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Présentation du projet de loi relatif a I'immigrati on,
a l'intégration et a la nationalité

Immigration, intégration, accés a la nationali@nstituent les étapes essentielles du parcours
des migrants qui entrent en France pour S’y irestall y vivre.

La France reste une terre d’accueil de 'immigrati&lle continue a accueillir Iégalement
plus de 170.000 étrangers (hors Union européerareggrppour de longs séjours (>3maois).

Dans le méme temps, la France doit rester une tEméégration. Car notre cohésion
nationale ne s’est pas construite par la juxtapssidle communautés. La France, terre
d'immigration depuis ses origines, n'‘a pu devenatibh que par les efforts sans cesse
renouvelés de I'Etat, qui a imposé de puissantrtsfid’intégration, de construction d’'une
identité nationale, et de coopération avec les paysces d'immigration. La Nation reste,
aujourd’hui comme hier, pour nos concitoyens, l&oh des solidarités essentielles, face aux
menaces pour notre sécurité, pour notre santé, patoe environnement. Et la coopération
entre Nations constitue la réponse la plus sGrecasgs economiques, financieres, sanitaires
ou écologiques que traverse notre planéte.

Le séminaire gouvernemental présidé par le Premieistre le 8 février 2010 a conclu a la
nécessité deenforcer lintégration des immigrés qui entrent et s€journent sur le
territoire national .

La France participe par ailleurs adanstruction progressive d’'une politique européenne
de limmigration et de l'asile, complément indispesable du grand espace de libre-
circulation issu des accords de Schengertlle est a l'origine du Pacte européen sur
limmigration et I'asile, adopté a 'unanimité pbensemble des Etats membres de I'Union
européenne le 16 octobre 2008. Trois directivespennes ont été adoptées par la suite, qui
créent un cadre juridique global et harmonisé pmér politique européenne de I'immigration,
dont le projet de loi assure la transposition emtdrancais :

» Ladirective « retour » : directive 2008/115/CE du Parlement européeruetahseil
du 16 décembre 2008 relative aux normes et proesdapplicables dans les Etats
membres au retour des ressortissants de payetiesgour irrégulier.

* La directive « carte bleue européenne : directive 2009/50/CE du Conseil du 25
mai 2009 établissant les conditions d’entrée etgjeur des ressortissants de pays tiers
aux fins d’'un emploi hautement qualifié.

» La directive « sanctions » directive 2009/52/CE du Parlement européen et du
Conseil du 18 juin 2009 prévoyant des normes mil@maoncernant les sanctions et



les mesures a I'encontre des employeurs de ressamts de pays tiers en séjour
irrégulier.

Enfin, les efforts d’'intégration des étrangers amiret séjournant régulierement sur le
territoire national seront vains, s’ils ne sont pasompagnés d’'urenforcement de la lutte
contre les réseaux d’immigration irréguliere Afin d’améliorer I'efficacité des procédures
d’éloignement, le projet de loi s’inspire des casgbns du rapport de la commission présidée
par Pierre Mazeaud, intitulé Rour une politique des migrations transparente, simple et
solidaire », remis le 11 juillet 2008.

Tels sont les deux objectifs complémentaires diepde loi :
1. Renforcer I'accueil et I'intégration des ressortissants étrangers entrant et vivant
en France ;
2. Lutter contre limmigration irréguliere, qui porte atteinte a la capacité
d’intégration de la France.

1. Renforcer I'accueil et I'intégration des ressortisants étrangers entrant et vivant
en France

1.1. Rendre l'Europe et la France plus attractivespour l'immigration de travail
gualifiée.

Le projet de loi met en place le premier titre é@sr européen, ouvrant le méme droit au
séjour dans lI'ensemble des 27 Etats membres ddobPUauropéenne : la « carte bleue
européenne ». La « carte bleue européenne » esbuveau titre de séjour, valable dans
'ensemble des 27 Etats membres de I'Union eurapg&epour les travailleurs hautement
qualifiés (au minimum, dipldme BAC+3, ou justifiatiune expérience professionnelle d’au
moins 5 ans). Le titulaire de cette carte accédsi qulus aisément au marché du travail et
profite de conditions facilitées pour le regroupammamilial, au sein de I'ensemble des 27
Etats membres de I'Union européenne.

Une part importante des ressortissants étrangarergrent et séjournent aujourd’hui en
France satisfont d’'ores et déja les criteres dendtion et d’expérience professionnelle
conditionnant la délivrance de ce titre de séjouropéen. En 2009, plus de 25% des
ressortissants étrangers autorisés a entrer eirséjoen France pour une durée supérieure a 3
mois étaient titulaires d’'un dipléme de I'enseigmatnsupérieur.

1.2. Mieux prendre en compte les efforts d’intégradbn pour le renouvellement des titres
de séjour et la délivrance des cartes de résident.

Par le contrat d’accueil et d’intégration, le migras’engage a respecter les valeurs
républicaines, a apprendre la langue francaise,egttreprendre activement son intégration a
la société francaise. L’Etat, en contrepartie, gagre a dispenser gratuitement les formations
nécessaires a une bonne intégration : formationvaleurs de la République, formation a la

langue francaise, sensibilisation au «vivre ennéea». Comme tout contrat, le contrat

d’accueil et d'intégration est assorti d’'un systéedee sanctions. En cas de non respect du
contrat par le ressortissant étranger, manifestéupa volonté caractérisée, le Préfet peut
décider de ne pas renouveler son titre de séjmutefois, en pratique, cette sanction de non
renouvellement du titre de séjour est tres rarempmrioncée. C’est pourqula projet de loi



prévoit que tout renouvellement d’'une carte de séjaor temporaire (d’'une durée d’'un an)
prend en compte le respect des exigences du contdiaccueil et d’intégration, et précise,

a cette fin, les criteres permettant de I'appréciernotamment I'assiduité, le sérieux du suivi
des formations civiques et linguistiques, la reai®s du bilan de compétences
professionnelles et, le cas échéant, la particpad la session d’information sur la vie en
France, ainsi que le respect des principes et rsmakssentiels de la République. De méme, la
délivrance de la premiére carte de résident (ddurée de 10 ans) tient notamment compte
des exigences du contrat d’'accueil et d’intégratim@&me ancien, pour la vérification de
l'intégration républicaine de I'étranger dans laiéte francaise.

L'objectif est que l'autorisation de séjour tienmeéeux compte des efforts d'intégration du
migrant, et que les cas de non respect des engatgepres dans le cadre du contrat d’accueill
et d’'intégration puissent étre plus clairement idiés et comptabilisés, afin d’étre pris en
compte.

1.3. Mieux prendre en compte les efforts d’intégrabn pour l'acces a la nationalité
francaise.

Les critéres d’acces a la nationalité francaise aotuellement uniformes. Les ressortissants
étrangers qui ont accompli des efforts d’intégratiee sont pas distingués des autres. Le
projet de loi met en place une procédure d’accesl@e a la nationalité francaise pour les
ressortissants étrangers qui satisfont déja maeifesnt la condition d’assimilation posée par
le code civil. La durée de présence sur le terdatekigée des candidats a la naturalisation sera
réduite pour ceux qui ont accompli de tels efforts.

Pour le renouvellement des titres de séjour, pautélivrance des cartes de résident, comme
pour l'accés a la nationalité, I'objectif du pro loi est de prendre en compte les efforts
d’intégration du migrant.

1.4. Permettre aux mineurs étrangers isolés de posuivre leur parcours d’intégration
apres leur majorité.

Le projet prévoit la délivrance de la carte de gsejemporaire portant la mention « salarié »
ou « travailleur temporaire » au jeune majeur éeamui a été confié a l'aide sociale a
'enfance entre I'dge de seize ans et I'age dehdix-ans, dans I'année qui suit son dix-
huitieme anniversaire, et qui justifie suivre depau moins six mois une formation, sous
réserve :

» du caractere réel et sérieux du suivi de cettedtion,

* de la nature de ses liens avec la famille restas pays d’origine,

» de l'avis de la structure d’accueil sur l'insertiole cet étranger dans la société

francaise.

1.5. Conditionner I'acces a la nationalité francais a la signature d’une charte des droits
et devoirs du citoyen.

Le projet de loi vise a faire de 'adhésion auxpipes et valeurs essentiels de la République,
et non plus de la seule connaissance des draisveirs conférés par la nationalité francaise,
un élément d’appréciation de l'assimilation du ptsit a I'acquisition de la nationalité
francaise. Cette adhésion sera formalisée par dmatire, au cours de [Ientretien
d’assimilation conduit en préfecture, de la chaes droits et devoirs du citoyen. La charte



sera remise au cours de la cérémonie d’accueil tamstoyenneté francaise, a tous les
nouveaux Francais, quel que soit le mode d’acquisite la nationalité (naturalisation,
mariage, naissance en France de parents étrapte)s,



Lutter contre I'immigration irréquliére

1.6. Lutter contre ceux qui exploitent 'immigration irréguliere.

Le projet de loi met en placeun ensemble de sanctions administratives, financiés et
pénales contre les personnes physiques ou moralesii grecourent sciemment,
directement ou indirectement, a I'emploi d’étranges sans titre de séjour.

Le projet de loi exige que les ressortissants gaem) avant d’occuper un emploi, disposent

d’'un titre de séjour valable. Le texte prévoit qué ne peut, directement ou par personne

interposée, embaucher, conserver a son servicenploger, pour quelque durée que ce soit,

un étranger non muni du titre l'autorisant a séjeuret a exercer une activité salariée en

France. Il interdit de recourir sciemment, direcd@tou par personne interposée, aux services
d’'un employeur d’'un étranger sans titre de séjour.

Le projet de loi oblige les employeurs a tenir, ragins pendant la durée de la période
d'emploi, une copie de l'autorisation de séjowr di$position des autorités compétentes.

Le projet de loi met en place unarsenal de sanctions administratives tres dissuasif
L’autorité administrative pourra, en cas d’empl@tchngers en situation irréguliére :

* rendre les employeurs inéligibles aux appels désfinationaux et européens, pendant
une durée maximale de 6 mois ;

* rendre les employeurs inéligibles aux aides pubbkgoationales et européennes en
matiere d’emploi, de formation professionnelle et cllture, pendant une durée
maximale de 5 ans ;

* imposer aux employeurs le remboursement des aidédigpes recues l'année
précédant I'infraction relevée, en matiere d’empiiode formation professionnelle ;

» ordonner par décision motivée la fermeture d'urbl&sement, a titre provisoire et
pour une durée ne pouvant excéder trois mois. Ledatités de cette fermeture, qui
pourra s'accompagner de la saisie a titre consareatlu matériel professionnel des
contrevenants, seront fixées par décret en Cod$g#ht. En tout état de cause, cette
décision de fermeture administrative d’'un établisset ne sera ni automatique, ni
uniforme. Elle sera proportionnée a I'ampleur detsfconstatés.

Le projet de loi responsabilise les donneurs d’ord, qui s’abritent quelquefois derriére
leurs sous-traitants en feignant d’ignorer I'exigbon d’une main d’ceuvre clandestine. I
prévoit que tout maitre d’ouvrage informé par épdat un agent de contréle, par un syndicat
ou une association professionnels ou une institutieprésentative du personnel, de
I'intervention d'un sous-traitant en situation guéiére au regard de I'emploi d’étrangers sans
titre de séjour, doit enjoindre aussitot a son otre@tant de faire cesser sans délai cette
situation A défaut, il est tenu ainsi que son cocontractatidairement avec le sous-traitant
employant I'étranger sans titre au paiement desdisjptaxes, cotisations, ainsi que des
rémunérations et charges, contributions et frag.responsabilité solidaire des maitres
d’ouvrage est I'un des points important du texte.

Le projet de loi prévoit aussi un renforcement desanctions pénalesLe fait de recourir,
directement ou par personne interposée, aux serdioc@ employeur d’un étranger sans titre,
sera puni d’'un emprisonnement de cing ans et @gorende de 15.0690



1.7. Protéger les droits des travailleurs étrangersans titre de séjour réadmis dans leurs
pays d’origine.

Le projet de loi prévoit de mieux protéger les tiraies étrangers en situation irréguliere
employés dans les entreprises, en imposant a teprses des charges particulieres. Elles
devront prendre en charge les indemnités, lesrésrige salaires, les cotisations sociales, ainsi
gue les frais de réacheminement. Un organismegséta chargé de récupérer les indemnités
dues par ces entreprises a I'étranger employéuiisigment et d’en faire bénéficier les
étrangers réadmis dans leurs pays d'origine. Lgepde loi prévoit qu’a défaut de preuve
contraire, les sommes dues au salarié correspoadame relation de travail présumée d’'une
durée de trois mois.

1.8. Privilégier le retour volontaire des étranger®n situation irréguliere.

Le projet de loi prévoit que la décision sanctiamni@ séjour irrégulier ouvre un délai de
départ volontaire de 30 jours a l'issue duquel daxion d’office est possible, voire de
principe si I'étranger en situation irréguliére st’enaintenu sur le territoire. Ce délai de 30
jours peut dans certains cas étre prolongé afinede& compte de la particularité de la
situation individuelle.

Le délai de départ volontaire peut étre refuséasmeenace pour I'ordre public ou d’un risque
de soustraction a 'obligation de quitter le texirié francais. Le « risque de fuite » s’apprécie
sur la base de criteres objectifs et définis piwila

1.9. Mettre en place une interdiction de retour sul’ensemble du territoire européen.

Le texte ouvre la possibilité pour I'autorité admtrative d’assortir sa décision d’éloignement
d’'une « interdiction de retour sur I'ensemble duiteire européen » d’'une durée maximale
de 5 ans, valant a la fois reconduite a la froattrjustifiant le refus de délivrance d’un visa
par 'ensemble des Etats membres. Tout étrangsairfal’objet d’'une mesure de retour forcé
pourra étre frappé d’une interdiction de retour Bensemble du territoire des 27 Etats
membres de I'Union européenne. Tout étranger rmeotant pas le délai de départ volontaire
(12 mois), qui lui a été accordé, pourra se voilergant infliger une interdiction de retour sur
le territoire des 27 Etats membres de I'Union eaeome.

1.10. Accroitre I'efficacité de la lutte contre 'immigration irréguliére.

Le rapport de la commission présidée par Pierregsliad, publié en juillet 2008, a mis en
evidence la nécessité d'importantes ameélioratienkgrocédure de reconduite des étrangers
en situation irréguliere dans leurs pays d'origipermettant de préserver les droits des
étrangers éloignés.

a. Allonger la durée maximale de rétention administraive, afin de permettre
'obtention des laissez-passer consulaires, prem@&r cause d’échec de
I'éloignement.

Le projet de loi porte la durée maximale de rétanadministrative d82 jours (2 jours + 15
jours apres une premiere prolongation + 15 jourgsapine deuxieme prolongation)4a
jours (5 jours + 20 jours aprés une premiere prolonga#o20 jours apres une deuxieme
prolongation).



» La France restera le pays européen dont la durée manale de rétention est la
plus courte. Elle est aujourd’hui de 60 jours au Portugalpd®aois aux Pays-Bas, en
Autriche ou en Hongrie, de 8 mois en Belgique, Ifisnen Allemagne, de 24 mois en
Suisse, illimitée au Royaume-Uni.

» Cette durée reste trés nettement inférieure a la dée maximale fixée par la
directive communautaire sur le retour des étrangers en situation irrégeililams leur
pays d’origine,qui est de 6 moisavec possibilité de 12 mois supplémentaires en cas
de manque de coopération du ressortissant étrangeerné ou de retards subis pour
obtenir du pays d’origine les documents nécessaires

» Ces deux prolongations, qui pourront étre demangéed’autorité administrative,
seront toujours prononcees parjuge des libertés et de la détention qui, a tout
moment, pourra toujours interrompre la rétention.

» Cette durée maximale de 45 jours correspondr@gie actuellement négociée par la
Commission européenne avec des pays tiers pour laldrance des laissez-passer
consulaires dans le cadre des accords européens de réadmissilen est donc
nécessaire a la bonne insertion des pratiquesdisas;dans le cadre européen.

* Depuis la fin du régime pénitentiaire et I'ouverture des premiers centres de
rétention administrative (CRA) par Francois Mitterr and en 1981, la France
poursuit ses efforts pour améliorer les conditions’hébergement des étrangers en
situation irréguliére visés par des mesures d’éloigement. Le régime des CRA est
celui de la liberté de visite, du libre acces aspages de vie et au téléphone, du libre
acces des familles et des proches, du libre aeoéawacats et aux associations d’'aide
aux étrangers en situation irréguliere, et plusggdement de la liberté d’aller et venir
dans le centre. Les CRA sont placés sous le centtdlControleur général des lieux
de privation de liberté. Le budget consacré a baggagnement social et juridique des
ressortissants étrangers en situation irréguliExeés en rétention a été augmenteé de 2
millions d’euros pour l'année 2010, et représenteette année pour I'Etat une
dépense budgétaire de 11,5 millions d’euros, ddntrbllions d’euros pour la prise en
charge sanitaire et médicale, et 6 millions d’eysosr 'accompagnement social et
juridique. Le taux moyen d’occupation des CRA as68% pour 'année 20009.

b. Organiser de maniere plus cohérente l'interventiordes deux juges compétents en
matiere de contentieux de I'éloignement des étrange

En France, deux juges interviennent dans la praeédiéloignement, en cas de placement en
rétention de I'étranger en situation irréguliete juge administratif (tribunal administratif),
qui se prononce sur la légalité de la mesure djékment et sur la légalité de la décision de
placement en rétention ; le juge judiciaire (juges dibertés et de la détention), qui se
prononce sur la prolongation de la rétention. lgejadministratif, qui doit étre saisi dans les
48h, dispose d’'un délai de 72h pour se prononajude judiciaire doit pour sa part étre saisi
et statuer dans un délai de 48h. Comme le rapparellid I'a souligné, ce délai de 48 heures
imparti au juge judiciaire est trop couit arrive frequemment que le juge des libertés et
de la détention se prononce sur le maintien en ratdon alors que la mesure de
reconduite qui en est le fondement va étre ensuitxaminée et éventuellement annulée
Cette situation n’est satisfaisante, ni pour I'agistration, ni pour I'étranger, intéressé a titre
principal par I'appréciation de sa situation auareigdu droit au séjour.

Le projet de loi réorganise lintervention des deuxjuges, en prévoyant que le juge
administratif, juge de la légalit¢ de la mesure deeconduite a la frontiere, mais



également de la |égalité de la décision administige initiale de placement en rétention,
statue en premier.C’est pourquoi I'intervention du juge des libergtsde la détention, est
portée a 5 jours par le projet, soit autant que dékis actuellement impartis au juge
administratif pour statuer (48 heures + 72 heurAsljavenir, le juge des libertés et de la
détention ne sera donc plus susceptible de protdageffets d’'une décision illégale.

1.11. Créer un dispositif d’'urgence adapté aux afflux d'&angers en situation
irréguliére en dehors des points de passage froniais.

Avant 1992, les étrangers qui se voyaient refuseitrée sur le territoire francais étaient
maintenus dans les gares, ports et aéroports attenaux, en dehors de tout cadre légal. Il
n’y avait aucun contréle sur les conditions oudgalité de ces privations de liberté, qui
n'étaient enfermées dans aucune limite de tempk.étae de fait avait été condamné par
diverses juridictions nationales et par la Couropgenne des droits de I'hommia loi
Quilés du 6 juillet 1992 a créé des zones d’attertgpermanentes, situées aux points de
passage frontaliers, afin d’offrir aux ressortissats étrangers non admis la garantie de la
protection de leurs droits fondamentaux: mise a disposition d’un interprete, possibiti
demander I'assistance d’'un médecin, de communiguec un avocat ou toute personne de
votre choix, également avec son consulat, présdiassociations humanitaires habilitées,
acces autorisé pour le délégué du Haut-commissdemtNations unies pour les réfugiés et
pour le contréleur général des lieux de privatienliberté, possibilité de circuler librement
dans I'enceinte de la zone d'attente et, bien ehtede quitter la France a tout moment,
possibilité de demander I'asile qui suspend la ¢dace d’éloignement. Au surplus, au-dela
de 4 jours, la prolongation du maintien en zondtefde ne peut étre autorisée que par le juge
des libertés et de la détention.

Le projet de loi crée un nouveau dispositif permetint de faire face a l'arrivée a la
frontiere de nombreux ressortissants étrangers, enlehors de tout point de passage
frontalier. Il prévoit la possibilité pour le préfet de créer une zone d’attente temporairg
qui relie les lieux de découverte d’'un groupe de mrants au point de passage frontalier,
ou sont normalement effectués les contrbles des pennes. Pour recourir a cette
disposition, il sera nécessaire d'établir que leouge d'étrangers controlés vient
manifestement de franchir la frontiere en-dehown @ioint de contrdle. Elle ne sera donc pas
possible a n'importe quel moment et en n'importeelgpoint du territoire.Cette zone
d’attente temporaire offrira aux ressortissants étangers qui y sont maintenus les mémes
garanties que les zones d’attentes permanentes earg actuellement dans les gares,
ports et aéroports internationaux.Le projet de loi prévoit seulement que pour ap@esi

la notification et I'exercice des droits a bien @fectuée «dans les meilleurs délais
possibles », les circonstances particulieres aganduit a la création de la zone d’attente
temporaire, et en particulier le temps requis g@aocomplissement des différents formalités
(disponibilité des avocats, médecins, interprétels,devront étre prises en compte.

1.12. Rendre plus explicite I'immunité pénale de ceux quiapportent une aide
humanitaire d’'urgence aux étrangers en situation iréguliere.

L’article L.622-4 sera précisé afin de protégertalge poursuite ceux qui apportent une aide
humanitaire d’'urgence aux étrangers en situatiégidiére.



